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EIIS 2020:
Primera estrategia específica de I+D+i del sistema sanitario público (2016).

EIIS 2020

1   INTRODUCCIÓN
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Doble perspectiva del seguimiento:

1. (abordaje o lanzamiento de
acciones para cada objetivo/eje).

2.
(en el sistema sanitario público vasco y en el ecosistema

biociencias-salud).

Esquema seguimiento:

1.

• Revisión intermedia (2016-2018).

• Monitorización 2019: avance desde 2018 (periodo intermedio de
vigencia de la EIIS 2020) hasta diciembre 2019.

• Monitorización final (post 2020).

2. participativa; diseño de sistema de valoración (tipologías de
acciones, criterios, ponderación, herramienta, categorización de acciones).

1. INTRODUCCIÓN
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Elevado grado de cumplimiento:

• ca. 95 % (94,7%) de las 57 acciones1 están en marcha o implementadas.

• Las acciones avanzadas o implementadas alcanzan el 75,4% del total (43/57).

• 5,3% de las acciones no se han iniciado.

1 Las acciones se clasifican en no iniciadas; iniciadas; avanzadas; e implementadas, de acuerdo con el sistema de monitorización 
y valoración utilizado para tal fin.

2   DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

3 Acciones
NO INICIADAS

11 Acciones
INICIADAS

28 Acciones
AVANZADAS

15 Acciones
IMPLEMENTADAS
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

En todos los Ejes hay acciones implantadas
(15 en total). En tres Ejes resta todavía una
acción no iniciada.

Nº acciones

Todos los Objetivos abordados: 78,9% en 
grado avanzado + implementado. 

6
(28,6%)

4
(42,3%)

3
(21,4%)

1 (7,1%)

6
(33,3%)

10
(55,6%)

2 (11,1%)

10
(62,5%)

4
(25%)

1 (6,3%)

1 (6,3%)

4
(44,4%)

2
(22,2%)

1 (11,1%)

2
(22,2%)

IMPLEMENTADA
(valores entre 3,5 y 5,00)

AVANZADA
(valores entre 2,01 y 3,50)

INICIADA
(valores entre 0,26 y 2,00)

NO INICIADA
(valores entre 0 y 0,25)
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Avance significativo (cambio de categoría)
en 19 acciones: 33% del total

2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

Comparativa:  

• Ejes Impacto, Integración y Personas: mayor progresión de acciones avanzadas a 
implementadas.

• Ejes Integración, Personas y Recursos: se ha reducido el número de acciones no iniciadas.

Nº acciones
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

• Dos objetivos implementados,
en Eje Impacto.

• Mayoría de objetivos en fase 
Avanzada.

• Menor avance (objetivos iniciados) 
en Eje Impacto y Eje Personas.

Objetivo que ha 
experimentado
avance de 2018 a 2019

2018

2019

Comparativa 2018-2019:
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

En el periodo monitorizado, más avance en los Ejes Integración y Personas (en general, el menos desarrollado).



Estrategia de Investigación e Innovación en Salud 2020

INFORME DE SEGUIMIENTO 2019 13

2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019
Objetivo estratégico: aumentar el impacto de las actividades de 
I+D+i, orientadas a la mejora de la salud de la ciudadanía y la 
contribución a la generación de riqueza. 

Desarrollar procesos de evaluación (ex ante y ex post) de la investigación e innovación,
adaptado a cada tipo de investigación/innovación y al enfoque traslacional, orientado a
las necesidades del sistema sanitario.

Favorecer la prospectiva y adecuar la evaluación de tecnologías y procedimientos
sanitarios a las necesidades del sistema sanitario, mejorando su utilización para la toma
de decisiones y ejecución de las mismas.

Facilitar la valorización de los resultados de la actividad de I+D+i del sistema sanitario,
impulsando su implantación y/o transferencia.

Aumentar la colaboración con empresas y agentes científico-tecnológicos, convirtiendo
al sistema sanitario en un socio de referencia.

Impulsar el desarrollo de innovaciones, con el sistema sanitario como elemento tractor.

Definir apuestas comunes relacionadas con investigación e innovación en el marco de la
Estrategia RIS3.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

92,8 % de acciones en curso 

(71,4 % avanzadas + implantadas)

Situación y principales avances (2 acciones han cambiado de categoría):

• Empleo sistemático de procedimientos en la red de centros de I+D+i (en muchos casos comunes o compartidos; en otros,
en fase de implantación); avances en 2019 incluyen actualización de procedimientos de los programas Eurosasun y
Baliosasun; actualización de la herramienta de valoración exante para proyectos de innovación del Sistema Sanitario Público
Vasco (Iniciativa Medtech, programa Innosasun) y de la Matriz de Priorización de Iniciativas TICs del Sistema Sanitario
Público Vasco (Comité Coordinador Corporativo TICs).

• Implantación de un sistema de vigilancia a nivel sistema.

• Dinámica continuada en RIS3 Euskadi, de colaboración intersectorial y público-privada impulsadas en el ámbito de
biociencias-salud. Incluye liderazgo del área (marca Basque Health), aumento de la colaboración con la industria, diseño
colaborativo de programas de I+D y/o planes de acción por los Grupos de Trabajo, e implementación de iniciativas
bilaterales con Ikerbasque, Fomento de San Sebastián, Formación Profesional y otras entidades.

• Refuerzo de procedimientos o circuitos para introducción de innovaciones o traslación a práctica clínica, en particular desde
Innosasun o proyectos europeos de innovación organizativa.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

Desarrollar agendas de investigación e innovación alrededor de las principales
necesidades y capacidades del sistema.

Mejorar el modelo de planificación, gestión y gobernanza de la investigación y la
innovación con una visión sistémica e integrada.

Mejorar el aprovechamiento de los sistemas de información y la utilización de datos
de fuentes diferentes.

Adaptar el marco normativo y jurídico para integrar la I+D+i en el sistema.

Avanzar hacia un sistema abierto, conectado e internacionalizado.

Objetivo estratégico:  avanzar en la integración de la 
actividad investigadora e innovadora con la labor 
asistencial y docente. 
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

100 % de acciones en curso 

(88,9 % avanzadas + implantadas)

Situación y principales avances (8 acciones han cambiado de categoría):

• Mapa de entidades de I+D+i, con funciones diferenciadas, criterios compartidos y funcionamiento en red.
• Aumento creciente de la colaboración y coordinación entre entidades: primeros programas de investigación colaborativos

(incluye terceros) y sistemática de comités de trabajo, priorización y/o coordinación; e interacción entre Institutos y
organizaciones de servicio.

• Existencia de 24 grupos de trabajo activos (más uno finalizado y otro latente).
• Refuerzo del uso homogéneo y/o compartido de sistemas de información, facilitado por implementación de mejoras y

adquisición de nuevos módulos en la herramienta de gestión integral de I+D+i (Fundanet).
• Como ejemplo: firma del acuerdo entre Departamento de Salud y BIOEF para compartir bases de datos e información

entre el Biobanco y el Registros de Enfermedades Raras.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

Incrementar el reconocimiento de las actividades de I+D+i y facilitar el desarrollo de
itinerarios profesionales.

Mejorar el modelo de planificación, gestión y gobernanza de la investigación y la
innovación con una visión sistémica e integrada.

Mejorar el apoyo que recibe la comunidad investigadora e innovadora, tanto a nivel
metodológico/técnico como a nivel administrativo

Avanzar en la implicación de la ciudadanía y pacientes como copartícipes y
orientadores en las distintas fases del proceso de I+D+i.

Objetivo estratégicol: estimular la realización de actividades de 
investigación e innovación por parte de las y los profesionales 
del sistema sanitario, y avanzar en la implicación de pacientes 
y ciudadanía. 

(*) Modificación en el enunciado de la acción en 2019.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

93,7 % de acciones en curso 

(68,7 % avanzadas + implantadas)

Situación y principales avances (8 acciones han cambiado de categoría):

• Se han producido avances en todos los objetivos.

• Se ha iniciado una acción relativa a la planificación de necesidades (perfiles y estructura) para I+D+i, ligado a los avances del
nuevo GT RRHH. Dicho grupo sobre personal ha elaborado el documento “Categorización de puestos de trabajo” como
parte de sus resultados; otros (normativas, reconocimiento) están en curso.

• Se ha avanzado modestamente en cuestiones relativas a la métrica de I+D+i y su uso como parte de los indicadores
para/por las organizaciones de servicio; a la dedicación a las actividades de I+D+i; a la evaluación de los servicios de apoyo;
y en la implicación de la ciudadanía.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

Proporcionar una financiación basal estable de los equipos de investigación y de
apoyo especializado.

Promover el carácter finalista de los recursos internos dedicados a la I+D+i.

Objetivo estratégico: mejorar la financiación de la 
investigación e innovación en salud, con recursos tanto 
internos como externos. Revisar la financiación directa de proyectos de investigación e innovación por

parte del Departamento de Salud y reorientar hacia necesidades del sistema

Incrementar el volumen de financiación privada para actividades de I+D+i.



Estrategia de Investigación e Innovación en Salud 2020

INFORME DE SEGUIMIENTO 2019
18

2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

88,9 % de acciones en curso 

(66,7 % avanzadas + implantadas)

Situación y principales avances:

• Se mantiene el compromiso de crecimiento anual de inversión en I+D, y la mejora de la convocatoria del Departamento de
Salud (en operativa y orientación a objetivos –proyectos integrados, acciones de especial interés RIS3).

• Se ha establecido el mecanismo de financiación basal de los Institutos de Investigación Sanitaria y la visualización en Contrato
Programa de la inversión en I+D (para avanzar en la gestión integrada y en la exigencia de calidad de la actividad I+D+i)

• Se ha realizado el análisis para el establecimiento del denominado Fondo Baliosasun, para apoyar más adecuadamente
proyectos de desarrollo tecnológico y de innovación (tecnológica, organizativa) surgidos del sistema sanitario.

• Se han introducido mejoras para el reclutamiento de pacientes en ensayos clínicos de oncología, a través de nueva
información en la herramienta Onkobide y, en general, a través de una red colaborativa en oncología médica de adultos, que
servirá de piloto para otros ámbitos.
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2. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA EN 2019

• Sistematizar la evaluación expost de las actividades de I+D+i a todas las instancias y procesos relevantes.

• Desarrollo de la capacidad de prospectiva para alimentar la transformación del Sistema Sanitario Público Vasco.

• Completar el Plan de Acción de Osteba.

• Implementación de la Compra Pública de Innovación como una actividad cotidiana en el servicio vasco de salud.

• Mejorar la introducción de innovaciones y la generación de evidencia en situación real.

• Mejoras en el funcionamiento del CEI que supongan la reducción del tiempo de evaluación de estudios.

• Mejorar el acceso y gestión de datos (estrategia, programa, perfiles, estructura, infraestructura, gobernanza).

• Completar la unificación de criterios entre las entidades de I+D+i sanitarias (por ejemplo, entre IIS y el Biobanco
Vasco en relación con los acuerdos y los convenios que conlleven a la gestión de muestras biológicas).

• Trabajar en los marcos normativos (ejemplo, decreto de puestos funcionales de Osakidetza, otras propias de
Institutos, etc.) para facilitar la inclusión y progresión adecuada de perfiles necesarios para desarrollar las
actividades de investigación e innovación.

• Trabajar la normativa necesaria para facilitar la transferencia y explotación de resultados.

• Coordinar las actividades de formación en investigación e innovación, que actualmente desarrollan las
entidades por separado.

• Elaborar un programa de estancias conjunto (ámbitos de I+D+i).

• Modificar diversos aspectos del modelo de investigación clínica para aumentar la captación y realización de
ensayos clínicos.

• Definición e implementación de un plan de mecenazgo.
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• EIIS 2020: primera estrategia diseñada por el Departamento de Salud para orientar estas actividades.

• Situación de partida: ausencia de registro de algunas actividades, y/o de indicadores; institutos en fase de

estructuración (y/o constitución) y ausencia de marco común (desde imagen a procedimientos); falta de

convergencia y/o interlocución entre diferentes partes del sistema sanitario con afectación a la I+D+i.

• Necesidad: definir y/o establecer la estructura, los procedimientos y los recursos para potenciar la

actividad de I+D+i (y su impacto) en el sistema sanitario vasco, y facilitar la colaboración con terceros.

• Principales hitos:

 Un mapa de entidades de I+D+i estructurado, con imagen corporativa, marcos y criterios comunes

en una gran parte de sus actividades.

 Sistematización y coordinación de actividades (ejemplo: empleo de Fundanet, GTs, etc.).

 Gestión de la innovación (en 2016 se lanza el programa Baliosasun; anteriormente, en 2014 y 2015

se trabaja en el Plan de Acción en Innovación que recoge el modelo de gestión, desde el registro

de las actividades de innovación -que no se realizaba a nivel de sistema).

 Avances en integración y aprovechamiento de sistemas de información.

 Primeros programas de investigación transversales (no los planes de cada Instituto), incluidos

terceros (por RIS3).

 Aumento (y visualización) de la inversión en I+D.

3   REFLEXIONES Y CONCLUSIONES
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• Principales áreas de mejora/trabajo a futuro:

 Incorporación sistemática de la evaluación expost para un análisis más completo y una adecuada toma

de decisiones estratégicas.

 Cultura y procedimientos para avanzar en integración de la I+D en la planificación, gestión y evaluación

general del sistema sanitario. “Doble mirada” asistencia-I+D+i en el abordaje de iniciativas sanitarias;

coherencia de planes y programas.

 Consolidación del planteamiento corporativo, sistémico de la I+D+i (agendas y programas

transversales; cuadro de mando, etc.).

 Ámbito de personas (perfiles, reconocimiento, desarrollo profesional, etc.).

 Mayor incorporación de pacientes a procesos de investigación e innovación.

 Implicación ciudadana, divulgación social.

 Captación de fondos externos y privados (diferentes de, o no exclusivamente, ensayos clínicos).

 Ensayos clínicos.

 Introducción de innovaciones, primeras referencias, etc. equilibrado con sostenibilidad.

 Datos, inteligencia artificial, machine learning, redes neuronales, etc., “Learning healthcare system”.

 Valor.

 Medicina/Salud personalizada.

3. REFLEXIONES Y CONCLUSIONES
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 GT Afiliación y Producción científica.
 GT Estudios clínicos (operativo).
 GT Estudios clínicos (estratégico -1ª reunión enero 2020).
 GT mejora del funcionamiento del CEIm.
 GT Proyectos (incluye europeos -Eurosasun).
 GT Terceros con enfoque integral.
 GT Acuerdos y convenios.
 GT Proyectos de innovación (Innosasun, Baliosasun); ¿GT tarifas Innosasun?.
 GT Catálogo de ayudas en red.
 GT Vigilancia tecnológica.
 GT Fundanet.
 GT Convocatoria Dpto. Salud.
 GT RRHH.
 GT CVN e indicadores.
 GT App y TIC.
 GT Biblioteca Virtual Sanitaria (incluye repositorio).
 GT de Medicina Personalizada: subGT Oncología; Medicina Regenerativa y terapias avanzadas; Enfermedades 

Cardiometabólicas.
 GT Enfermedades raras.
 GT Neuro.
 GT Dispositivos médicos.
 GT envejecimiento.
 GT Modelos de negocio.
 GT “Acceso a datos”.
 GT “RDBO”. 
 GT (latente/parado): normativa I+D+i.
 GT (finalizado): cuantificación/visualización inversión I+D.

4   ANEXO
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